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Delegados

Les damos la mas cordial bienvenida al Modelo de Naciones Unidas del H. Congreso de la
Union, CONGRESMUN 2016, y especialmente a la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Asi mismo, agradecemos el interés hacia los temas que competen a la misma en
esta ocasion y confiamos en que seran capaces de plantear soluciones factibles enfocadas a
nuestras problematicas para dejar de lado la demagogia y no repetir los fracasos del pasado
que hoy aquejan a la comunidad internacional y principalmente a los dos paises en los que
hoy decidimos enfocarnos.

Los temas en nuestra agenda, fueron seleccionados ya que son temas que a pesar de
haberse debatido en otros comités, no fueron enfocados de acuerdo a la necesidad para
solucionarlos. Son temas de vital urgencia porque ambos casos han mostrado que el
fortalecimiento de grupos rebeldes, la inestabilidad econdmica, la inseguridad y la falta de
un solido Estado de Derecho, trae como consecuencia la muerte y el desplazamiento de
miles de personas, destruccion de patrimonios culturales, graves violaciones a los derechos
humanos y sobre todo, fragmentacion social. Por tanto, estos temas son encomendados a la
Asamblea General para generar estrategias conjuntas que permitan su pronta resolucion.
Hagan de esta simulacién un espacio comun con el propdsito de cooperar en el
urgente proceso de busqueda y consolidacién de la paz, lograr un dialogo politico y buscar
un bienestar social que aprecie la riqueza cultural de la regién africana.

Durante el tiempo previo a nuestro modelo, los integrantes de la mesa realizamos el
manual que a continuacién les presentamos. Esperamos que éste sea Util para orientar su
investigacion respecto a los temas que abordaremos, recordando que su preparacion

académica es la pauta que marca la calidad de nuestro debate.

Atentamente,
Circel Monserrat Solis Tejeda
Presidente
Giovanna Orozpe Rodriguez Manuel Rubio
Moderadora Moderador
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Rodrigo Salas Uribe.
Oficial de Conferencias

ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial en el afio 1945, la necesidad de implementar un
organismo basado en la igualdad soberana de todos sus miembros era imperante, de manera
que se pudiera dejar atras la ideologia de supremacia totalitaria que una nacién creia poder
tener sobre otras y regular las relaciones de un nuevo contexto politico internacional. Este
nuevo orden internacional tenia presente la expansion de la democracia liberal a costa del
comunismo, dando lugar a una configuracion geopolitica bipolar.

Bajo el principio de cooperacion y con el objetivo de evitar el surgimiento de un
nuevo enfrentamiento entre paises, nace la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
con base en la Carta de San Francisco firmada por 50 naciones en 1945. La Asamblea
General se estableci6 como uno de los principales drganos deliberativos y el Unico
representativo del nuevo sistema internacional para evitar situaciones que puedan alterar la
paz y seguridad de la comunidad internacional, buscando establecer cooperacion politica
que permita la vinculacion pacifica y diplomatica entre naciones.

Es importante resaltar que la Asamblea General busca dentro de sus seis
comisiones! tratar temas de vital importancia de caracter humanitario, social, cultural,
econdémico y de seguridad. Los miembros de la Asamblea se retnen cada afio el martes de
la primera semana de septiembre. La eleccion del presidente de la Asamblea, asi como la de
sus 21 vicepresidentes y los presidentes de sus seis comisiones tiene lugar tres meses antes
del comienzo del periodo ordinario de sesiones. La Asamblea puede ser sometida, por

peticion del Consejo de Seguridad, a periodos extraordinarios de sesiones.? También hay

! Primera: Desarme y Seguridad Internacional. Segunda: Asuntos Econémicos y Financieros. Tercera:
Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales. Cuarta: Politica Especial y de Descolonizacion. Quinta:
Asuntos Administrativos y Presupuestarios. Sexta: Asuntos Juridicos.

2 Véanse en Reglamento de la Asamblea General, seccion Il. Programa, articulo 16. Disponible en:
http://www.un.org/es/ga/about/ropga/ropga_agenda.shtml
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periodos extraordinarios de emergencia, convocados veinticuatro horas después de haber
recibido solicitud por parte del mismo Consejo. “Como norma, los temas sustantivos se
examinaran inicialmente en una Comisién Principal y, en consecuencia, los temas
anteriormente asignados a sesiones plenarias se remitirdn en adelante a una Comisién
Principal, a menos que existan circunstancias apremiantes que exijan que se sigan
examinando en sesion plenaria”.3

La Asamblea se encarga de exponer recomendaciones viables para solucionar temas
que aquejan a la comunidad global, salvaguardar los derechos humanos y promover el
estado de derecho. Cada uno de los paises miembro establece posturas criticas, objetivas y
diplomaticas que permiten la discusion y votacion de toda resoluciéon que emane dentro de
ella. Hoy en dia se compone de 193 miembros con voz y voto, siendo éstos de igual
importancia para aprobar resoluciones (que necesitan una mayoria de dos tercios, otras
decisiones de menor importancia son decididas por mayoria simple), siendo éste un foro
plural y democrético.

Actualmente la Asamblea General se encuentra en su 70° periodo ordinario de
sesiones. La labor de las Naciones Unidas durante todo un afio se deriva fundamentalmente
de las decisiones de la Asamblea General expresadas en las resoluciones adoptadas por la
misma. Un ejemplo de ello, son las resoluciones emitidas por el comité durante el 70°
periodo de sesiones, en pro de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, poner fin al
blogueo econémico entre Estados Unidos y Cuba, en el 69° periodo, se fijaron resoluciones
en las que logré adquirir financiamiento para las Mision de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana y Chad, entre muchas otras.*

Dentro de la Octava Edicion del Modelo de Naciones Unidas del H. Congreso de la
Union, se simulara el periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de las

Naciones Unidas porque es el érgano rector fundamental de toda la Organizacién. Se eligi6

3 Reglamento de la Asamblea General, Anexo V, punto 4.
4 Asamblea General, Volumen I: Resoluciones, A/69/49 (Vol. I) . 16 de septiembre — 29 de diciembre de
2014. Volumen II: Decisiones, A/69/49 (Vol. I1) . 16 de septiembre — 29 de diciembre de 2014.


http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/69/49%28vol.I%29
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/69/49%28vol.I%29
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/69/49%28vol.II%29
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dicho organismo para crear un espacio donde la reflexion, la diplomacia y el dialogo juegan
un papel preponderante, y para recordar que la labor realizada por la Asamblea General
como foro representativo de todos los paises integrantes de la ONU es para dirigir la

historia contemporanea hacia un desarrollo pacifico.

TEMA A: RESPUESTA COLECTIVA ANTE LA CRISIS DE

SEGURIDAD EN NIGERIA

La Republica Federal de Nigeria es el pais mas poblado de Africa y el séptimo del mundo;
se encuentra ubicado en el continente africano, colinda al norte con Niger, al este con
Camerun, al oeste con Benin y al sur con el Océano Atlantico. Tiene establecidos vinculos
econdmicos con Estados Unidos y China porque al convertirse en un pais petrolero,
industrial y comercial en los ultimos afos, cuenta con grandes expectativas de crecimiento
a futuro.

Una situacion de crisis se refiere a una “situacion grave y decisiva que pone en
peligro el desarrollo de un asunto o proceso”, ° en el caso de Nigeria se ve en riesgo su
crecimiento industrial y comercial que ha logrado posicionar al pais dentro del contexto
global. Lo anterior debido a la falta de condiciones necesarias para mas inversiones,
estabilidad de sus habitantes y un estado de derecho sélido. La seguridad es uno de los
pilares fundamentales para el establecimiento de un Estado, ésta implica la “ausencia de
peligro o riesgo”® para el desarrollo de la poblacion, las actividades gubernamentales y las

actividades econémicas.

S Diccionario ilustrado de la Lengua, Tomo 2, SPES, Barcelona, 2002, p.541.
® Diccionario ilustrado de la Lengua, Tomo 4, SPES, Barcelona, 2002, p.1711.
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Para comprender las fuertes olas de violencia del contexto nigeriano se tiene que
tener presente la fuerte fragmentacion a consecuencia de disyuntivas entre grupos étnicos y
religiosos (tiene como principales etnias a los yorubas de religion cristiana 0 musulmana en
el sudoeste, igbos de religion cristiana en el sudeste y poblacion hausa-fulani de confesion
musulmana en el norte’) y la grave corrupcion que ha llevado a la administracion
gubernamental a un colapso casi total.

Desde que Nigeria se convirtio en una democracia en 1999, el poder habia
pertenecido solo al Partido Democratico Popular (PDP). Este sistema de facto de partido
unico cred una esclerotizada red clientelar que fomentd hasta niveles casi insoportables la
corrupcion en todos los niveles de la administracion.? La falta de aprobacion de la
poblacion para con el gobierno, sobre todo por los musulmanes del norte del pais, trajo
consigo un alto nivel de criminalidad y la necesidad de enfrentar un grave problema de
terrorismo especialmente en carreteras y grandes ciudades de concentracion urbana. Estos
levantamientos son el origen de la agrupacion mas peligrosa que se ha visto en Nigeria
(Boko Haram) y tienen como objetivo instaurar una severa ley basada en la Sharia para

poner fin a los regimenes corruptos.

¢ Como surgié Boko Haram?

En los Estados del norte un clérigo Ilamado Mohammed Yusuf se fijo la meta de crear un
“Estado Islamico puro” apoyandose en las acciones de un grupo extremista que causara
impacto dentro del pais e incluso en paises colindantes. En el afio 2008 este personaje,
fundador de una agrupacion conocida con el nombre de Boko Haram (traducido del hausa

como "la educacion occidental es pecado™), fue arrestado por incitacion al desorden publico

" Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion del Gobierno de Espafia, Oficina de Informacion
diplomética, Ficha pais Nigeria (direccion electronica).
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/Nigeria_FICHA%20PAIS.pdf , consultado el 9 de
octubre de 2015.

8 Naranjo José, “;Por qué es importante el resultado de las elecciones en Nigeria?”. El Pais (version
electronica), seccion Internacional, 1 de abril 2015, disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/04/01/actualidad/1427891983_216259.html , consultado el
8 de octubre 2015.



http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/Nigeria_FICHA%20PAIS.pdf
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/04/01/actualidad/1427891983_216259.html
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promoviendo violencia y xenofobia. Fue trasladado junto con varios de sus seguidores a
Abuja, lugar donde fue sometido a juicio pero un juez federal le otorgé libertad bajo fianza
el 20 de enero de 2009 y el mismo afio fue asesinado por la policia. Ante tal ofensiva el
grupo militante tomé acciones que se tornaron cada vez mas violentas y desafiantes que se
vieron apoyadas por un sector de la poblacion cansado del gobierno deficiente.

La agrupacion se dio a la tarea de ganar el apoyo de la gente por medio de
mezquitas y escuelas gratuitas creadas por ellos donde promueven una interpretacion
extrema del Coran. La divisién entre cristianos y musulmanes trajo una ola de violencia que
causo la muerte a decenas de civiles por enfrentamientos religiosos y ataques en mezquitas
e iglesias en afios anteriores, lo cual dio cabida a la expansion de Boko Haram.

Este grupo ha crecido durante los Gltimos 13 afios, sus ataques se han intensificado
de manera incipiente para lograr la total destruccion del gobierno nigeriano y
posteriormente poder imponer un presidente de origen musulman que apruebe su objetivo.
Abubakar Shekau -nuevo lider del grupo- comenzd una serie de actos ilicitos como
asesinatos y secuestros de occidentales, ataques en iglesias y mezquitas que causan
numerosas muertes y secuestros de mujeres y nifios locales para ser convertidos al Islam
por la fuerza. Alrededor de mil personas fueron masacradas entre julio y agosto de 2009
tras los ataques a funcionarios y edificios de la policia y algunos de los mas severos
ocasionaron la muerte de 200 personas en un mercado del estado de Borno a raiz de un
bombardeo, también se adjudicaron la liberacion de 700 terroristas de una prision estatal y
el asesinato de un gobernador. En 2014, el grupo se responsabilizé del secuestro de 200
nifias nigerianas, las cuales se vieron obligadas a cometer ataques suicidas y asesinatos en
nombre del grupo terrorista. Hay indicios del robo de infantes que después son inmersos en
estas préacticas, siendo utilizados como explosivos con la tnica finalidad de causar temor
entre la poblacion.

A inicios de 2015, Boko Haram asalt una base del ejército en la ciudad de Baga,
que fue capturada posteriormente y abrid paso al control de mas territorios, llegando a
conquistar cerca del 70% del estado de Borno. Las ciudades mas importantes bajo poder de
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los extremistas eran Damboa, Gwoza, Gamboru Ngala, Banki, Bama y Chibok en Borno;
Buni Yadi, Bokwari, Maza y el sureste de Jiri en el estado de Yobe. Después se atacO una
base militar camerunesa en Kolofatapara logrando el cruce de la frontera con Camerun y

realizando ataques sobre las localidades de Maki y Mada.®
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Imagen 1. Zona de Nigeria controlada por Boko Haram en enero de 2015%°
Si bien el terrorismo en Nigeria surgio en la Delta del rio Niger ante la presencia de
grupos armados que saboteaban las instalaciones petroleras, hoy en dia la zona mas
afectada es el noreste del pais por la actividad ejercida por este grupo. La violencia se
contagio desde las zonas rurales del noroeste a las grandes ciudades de la mitad norte del

pais, incluida la capital

¢ Cudl ha sido la respuesta del Estado nigeriano?

® “The other caliphate”, The economist( version electronica), 6 de septiebre 2014, disponible en:
http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21615642-boko-haram-now-taking-territory-and-
threatens-state-capital-other Consultado el 8 de noviembre de 2015.

10 «“Cupido realiza su primer flechazo en Chad, por San Valentin”, Marcos Fernando Parelld (direccion
elecronica), 14 de febrero 2015, disponible en: http://marcosfdezperello.com/2015/02/14/cupido-realiza-su-
primer-flechazo-en-chad-en-san-valentin/ Consultado 2015



http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21615642-boko-haram-now-taking-territory-and-threatens-state-capital-other
http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21615642-boko-haram-now-taking-territory-and-threatens-state-capital-other
http://marcosfdezperello.com/2015/02/14/cupido-realiza-su-primer-flechazo-en-chad-en-san-valentin/
http://marcosfdezperello.com/2015/02/14/cupido-realiza-su-primer-flechazo-en-chad-en-san-valentin/
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Dichos actos de violencia provocaron diversos enfrentamientos entre Boko Haram y el
ejército de Nigeria, como el suscitado en la zona norte del estado de Borno en el afio
2014.11 Este enfrentamiento fue provocado por un ataque anterior del grupo a bases
militares nigerianas provocando la muerte de seis soldados, en represalia el ejército atacé a
los yihadistas causando la muerte de por lo menos 53 de ellos.

El 28 de Octubre de 2015, se suscitdo otro enfrentamiento entre las fuerzas
nigerianas y Boko Haram. Los nigerianos aseguraron haber rescatado a 192 rehenes
menores de edad, entre los que figuran 138 mujeres y 8 hombres que se encontraban en
manos del grupo terrorista y que ya han sido trasladados a Mubi en el estado de Amabawa.
Durante este confrontamiento al menos 30 yihadistas fueron asesinados.!? Esto es resultado
del esfuerzo llevado a cabo por las fuerzas nigerianas y soldados de paises vecinos para
salvaguardar la vida de los civiles, asi como para erradicar a Boko Haram que ya ha
provocado al menos la muerte de 1,600 civiles segun cifras de Amnistia Internacional.

En el transcurso de los primeros meses de 2015 la intervencion de fuerzas
extranjeras, sobre todo del pais vecino Chad, han provocado un cambio en la campafia
contra Boko Haram. Han sido recuperadas por el ejército grandes extensiones de poblacion
qgue se encontraban bajo su control causando el establecimiento del grupo en lugares
remotos de dificil acceso. El Ejército de Nigeria junto a tropas de Camerdn, Chad y Niger
organizaron una ofensiva para recuperar el area de Sambisa, uno de los centros principales
del grupo, y liberar a un total de 687 mujeres y nifios esclavizados por la organizacion.™

En los meses siguientes Boko Haram perdio el control de Bama y Gwoza, que eran

consideradas por el ejército nigeriano las bases principales del grupo y que fueron

11 “Ejército de Nigeria mata a 53 miembros de Boko Haram tras ataque”, El financiero (version electronica), 6
de julio 2014, disponble en: http://www.elfinanciero.com.mx/mundo/ejercito-de-nigeria-mata-a-53-
miembros-de-boko-haram-tras-ataque.html Consultado el 8 de noviembre de 2015.

12 “Rescatan a mas de 300 mujeres y nifios secuestrados por Boko Haram en Nigeria”, Valencia Noticias
(version electronica), 28 de octubre de 2015, disponible en:http://www.vlcnoticias.com/rescatan-a-mas-de-
300-mujeres-y-ninos-secuestrados-por-boko-haram-en-nigeria/ Consultado el 8 de Noviembre de 2015.

13 “E] ejército nigeriano libera a 234 mujeres y nifios de Boko Haram”. Diario El Mundo (version electronica),
2 de mayo de 2015, disponible en:
:/lwww.elmundo.es/internacional/2015/05/02/55449e80e2704eab1d8b4570.html  Consultado el 10 de
noviembre 2015.



http://www.elfinanciero.com.mx/mundo/ejercito-de-nigeria-mata-a-53-miembros-de-boko-haram-tras-ataque.html
http://www.elfinanciero.com.mx/mundo/ejercito-de-nigeria-mata-a-53-miembros-de-boko-haram-tras-ataque.html
http://www.vlcnoticias.com/rescatan-a-mas-de-300-mujeres-y-ninos-secuestrados-por-boko-haram-en-nigeria/
http://www.vlcnoticias.com/rescatan-a-mas-de-300-mujeres-y-ninos-secuestrados-por-boko-haram-en-nigeria/
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retomadas por el ejército nacional junto con otras villas. Se ha tenido conocimiento de la
presencia de Empresas Militares y de Seguridad Privada contratados por el gobierno, asi
como intervenciones extranjeras para evitar el avance del grupo nuevamente. Otro logro
reciente fue en la selva Sambisa, donde se liberaron aproximadamente 300 mujeres y nifias

ocasionando que las fuerzas contrarias se retiraran a los montes Mandara y cercanias del

Lago Chad.
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Imagen 2. Zona de Nigeria bajo control de Boko Haram en febrero de 2015%

4 «Islamist insurgency in Nigeria» de &% 0| - adapted from File:Nigeria - Location Map (2013) - NGA -

UNOCHA.svg. Disponible bajo la licencia CC BY-SA 4.0 via Wikimedia Commons -
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Islamist_insurgency_in_Nigeria.svg#/media/File:Islamist_insurgen

cy_in_Nigeria.svg
10
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Imagen 3. Zona de Nigeria bajo control de Boko Haram en abril de 2015%

Una de las principales dificultades para la erradicacion de este grupo es el
desconocimiento del rostro y la edad de Shekau, su lider. EI gobierno afirma que Shekau
estd muerto, sin embargo, otros analistas afirman que esta vivo y que utiliza el alias de
Darul Tawheed para su comunicacion con miembros de baja estirpe y permanencia al frente
de BokoHaram en Nigeria sin ser descubierto explicitamente.

El International Crisis Group (ICG) asegura que Boko Haram intenta ocasionar una
guerra religiosa pero que un conflicto asi no es posible en Nigeria, donde hay millones de
musulmanes que no los apoyan por ir en contra de Coran y luchar por el control de los
recursos de la delta del Niger (donde se encuentran los yacimientos petroliferos) en lugar de
por un bien social.'® Sin embargo los atentados y actos de violencia han llevado al caos, la

agricultura y la pesca que son los principales actividades han sido abandonadas causando

15 «Wilayat al Stidan al Gharbi» de B O| - Trabajo disponible bajo la licencia CC BY-SA 4.0 via

Wikimedia Commons -
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Wil%C4%81yat_al_S%C5%ABd%C4%81n_al_Gharb%C4%AB.s
vg#/media/File:Wil%C4%81yat_al_S%C5%ABd%C4%81n_al_Gharb%C4%AB.svg

16 Catalayud José M., “Nigeria, ;guerra religiosa, terrorismo o revuelta social?”” El pais(version electronica),
seccion Internacional, 22 de junio 2012, disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2012/06/22/actualidad/1340369804_678075.html Consultado 9
de octubre 2015.

11



CONGRESMUN 2016
Modelo de Naciones Unidas del H. Congreso de la Umén

CONGRESMUN 2016

una escasez de alimento y sobreexplotacion de las zonas que aun se trabajan. Los lugarefios
nigerianos se ven en la necesidad de dirigirse a otros poblados para evitar morir de hambre,
han abandonado a su pais en busca de mejores oportunidades de desarrollo y seguridad pero
el grupo se ha extendido y tomado zonas especificas en Chad, Nigeria, Niger y Camerun, lo
que ha propiciado una crisis migratoria y millones de muertes.*’

Tras las constantes olas de violencia, Chad, Camerin y Niger han respondido
enviando ayuda militar a Nigeria, y recientemente la Union Africana respaldd la creacion
de una fuerza regional de por lo menos 8,000 efectivos para combatir el terrorismo en la
region. Asi mismo, en mayo pasado el presidente de E.E.U.U., Barack Obama, recibi6 en
la Casa Blanca al nuevo presidente de Nigeria, Muhammadu Buhari, con el fin de tomar
acuerdos y colaborar ambos paises en un enfoque regional y holistico en el combate a Boko
Haram. También el Parlamento Europeo ha propuesto resoluciones al respecto de la crisis
que se vive, la ultima de ellas con fecha del 27 de abril del 2015, en las que se condenan las
violaciones a los derechos humanos y mostrando apoyo al gobierno nigeriano. Si bien los
ataques terroristas no han salido de Africa, la comunidad internacional no se muestra
indiferencia a estos hechos.

La Organizacion de las Naciones Unidas, condena los ataques terroristas del grupo
Boko Haram, incitando a la comunidad internacional a buscar la adaptacion a las leyes
internacionales, humanitarias, de derechos humanos y de refugiados para la solucién de este
problema.® ElI Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), también ha
condenado los acontecimientos informando que en los primeros cinco meses del afio
ocurrieron 27 atentados suicidas, mientras que en todo 2014 hubo 26 y a raiz de éstos se ha

causado el desplazamiento de mas de 500.000 nifios.

17 Naranjo José, “El lago Chad, nuevo refugio de la milicia de BokoHaram”. El Pais(version electronica),
seccion internacional, 5 de Julio 2015, disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/07/05/actualidad/1436110057_987951.html Consultado el
7 de Octubre 2015.

18 Rojas Carlos “ONU condena ataques de Boko Haram en los paises de la cuenca del lago Chad”, Centro de
Noticias ONU(version electronica),8 de julio de 2015 , disponible en:
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=32781#.VhasdPl_Oko Consultado el 29 de Octubre de
2015
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A pesar de todas las acciones mencionadas en los ultimos meses Boko Haram ha
continuado con ataques suicidas, en junio de 2015 se presencié un doble ataque en
Damaturu, capital de Yobe.!® EI mismo mes se perpetud otro ataque, en esta ocasion en la
zona de Abuya y para tratar de solucionar esta situacion Nigeria, Camerun, Niger, Chad y
Benin trabajan en conjunto para desarrollar una fuerza con base en Yamena que abra un
nuevo frente contra el grupo militante, pues Boko Haram declar6 su alianza con el
autodenominado Estado Islamico (EI) en reaccidn a la presion de Nigeria y sus aliados.

Es evidente que la crisis se seguridad en Nigeria debe ser atendida urgentemente
porgue el desarrollo econdémico y politico de la region se ve paralizado, se han destruido
ciertas regiones clave del pais, se ha provocado la muerte de miles de individuos,
desplazamientos, pérdidas de viviendas y terror entre la poblacién. La presencia del grupo
conflictivo Boko Haram se ha convertido en un problema de cardcter humanitario de
grandes proporciones porque muchas de las campafias en favor de la poblacion se ven
amenazadas por los constantes ataques que impiden su labor en las zonas més afectadas.

Resulta imperante trabajar para recuperar el Estado de Derecho en la Republica
Nigeriana y brindar el apoyo de parte de los miembros de la Asamblea General para
restablecer el bienestar y seguridad entre los habitantes. Analizar las estrategias truncas y
los obstaculos que impiden que las ONG realicen su trabajo es esencial, unir esfuerzos
dentro de la comunidad internacional de manera que puedan ser atendidas las principales
necesidades y se desarrollen estrategias viables que permitan la pronta resolucion de la

crisis en cuestion sera nuestro objetivo.

PREGUNTAS GUIA:

e ;Qué relaciones mantiene o comparte la delegacion que representa con la nacién

nigeriana?

19 Zambada Diaz Ignacio “Doble ataque suicida de Boko Haram en Nigeria: 16 muertos”, Infobae (direccion
electronica), 7 de Octubre 2015, disponible en: http://www.infobae.com/2015/10/07/1760597-doble-ataque-
suicida-boko-haram-nigeria-16-muertos Consultado el 7 de Octubre de 2015.
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¢Como debe actuar la comunidad internacional frente a esta crisis en Nigeria de
acuerdo a las facultades de la Asamblea General?

¢Qué consecuencias trae consigo la pirateria para la zona de Africa y como afecta a
su pais?

¢ Qué consecuencias trae consigo la ola de violencia provocada por la organizacion
terrorista Boko Haram?

Si existen problemas similares en el territorio de su delegacion, ¢cémo se han
abordado?

¢Su nacion se ha visto afectada por algun ataque del grupo Boko Haram?

¢ Qué puede aportar su pais a la resolucion de esta crisis de seguridad?
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Tema B. Medidas de cooperacion internacional ante la crisis

humanitaria en Somalia

Una crisis humanitaria es entendida como aquella situacion en que la seguridad, salud o
bienestar de alguna comunidad perteneciente a algun pais o region se ve fuertemente
afectada.?® Esta crisis puede ser causada por diversos factores de caréacter politico (que
originan tension o conflictos armados), alguna catéastrofe ambiental, asi como cualquier otra
situacion que origine violencia, enfermedad, desplazamientos o hambruna en la que se deba
recurrir a cooperacion internacional de manera que las necesidades basicas de las personas
gue se ven inmersas en esta crisis puedan ser cubiertas.

Somalia se encuentra en el Cuerno de Africa, ocupando el territorio que constituye
fronteras con Kenia al Sur y Oeste, Etiopia al Oeste y Yibuti al Norte. Los asentamientos
humanos permanentes son escasos (15% de la poblacidn es urbana, mientras que el 60%
mantiene formas de vida mas o menos trashumantes vinculadas a la cria de ganado). Las
sucesivas crisis humanitarias y la inestabilidad en todo el territorio han generado una

creciente poblacion urbana.?

- P Reliofvet

20“Crisis Humanitaria”, INSPIRACTION (direccion electronica), http://www.inspiraction.org/emergencias-y-
crisis/crisis-humanitaria, 22 noviembre de 2015.

21 “Ficha pais”, Oficina de Informacioén Diplomatica de Espafia. (direccion electronica),
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/Somalia FICHA%20PAIS.pdf, 14 noviembre de 2015.
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Somalia se independiz6 en 1960 y adopt6 un régimen parlamentario hasta 1969, afio
en que ocurrid el golpe de estado de Siad Barre, quién proclamd una Republica
Democratica un afio después. Hacia 1986 en Somalia se desarroll6 un régimen insurrecto en
contra de las fuerzas opresoras de Siad Barre (jefe del Estado por el Partido Socialista
Revolucionario Somali), estas fuerzas se organizaron en sentido de derrocar al lider por su
falta de organizacion en el pais que afectaba directamente a la poblacién debido a la guerra
contra Etiopia, el colapso econémico y la grave tension ocasionada por grupos rebeldes.
También buscaban detener las fuertes olas de represion que Barre llevaba a cabo. A su
caida en 199122 se originaron fuertes movimientos de contra-revolucion para regresarlo a
liderar el pais pero tales movimientos no funcionaron, frente a la ausencia de un gobierno
eficiente y debido a las fuertes olas de violencia ocasionadas por una nueva guerra civil se
decidié establecer Somalilandia en la zona de Jubalandia, esta region se declaro
independiente de la zona sur en 1991 pero su soberania no ha sido reconocida oficialmente
por la comunidad internacional, no obstante la violencia y falta de reconocimiento, el
gobierno de Somalilandia ha intentado instaurar un Estado democratico basado en un
sistema de clanes.

En Somalia, gracias a la situacion de vacio institucional que ha vivido en los
ultimos 20 afios, los clanes y los ancianos han sustituido a la administracion local y de
justicia; se han convertido en mecanismos de representacion indirecta de la poblacion en
los Parlamentos.?® Esto representa un grave retroceso en el estado de derecho, puesto que
no existe una figura de autoridad que asegure el cumplimiento de leyes y normas en
Somalia, pero sobretodo que asegure el bienestar de los pobladores, considerandose
entonces un Estado Fallido. Para 2012 se promulgd una nueva Constitucion para establecer

una republica federal, un parlamento bicameral y nuevas relaciones entre el primer

22 »Guerra civil somali”. Motpost (direccion electronica), http://motpost.blogspot.mx/2012/12/querra-civil-
somali.html, 11 noviembre de 2015.

23 “Ficha pais”, Oficina de Informacion Diplomatica de Espafia (direccion electronica),
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/Somalia_ FICHA%20PAIS.pdf, 17 noviembre de 2015.
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ministro, el presidente y los gobernadores de las entidades federativas pero las mismas no
han sido puestas en rigor dejando un vacio legal en las entidades, de manera que solo sale a

la luz la ineficiencia del casi inexistente sistema gubernamental somali.

Hacia 1992, la Organizacion de las Naciones Unidas intervino por primera vez
dentro del conflicto con el objetivo de capturar a lideres de la milicia que lideraba
Mohamed Farrah Aidid. La cabeza de tal intervencion fue Estados Unidos de Ameérica e
Italia, pues crearon la Unified Task Force que se encargd de hacer frente a los grupos
armados en Somalia. Uno de los primeros conflictos originados en el territorio somali a
causa de la intervencion de la Organizacion fue la batalla de Mogadiscio, en la cual
murieron 43 soldados del cuerpo de paz y mas de mil milicianos.?* A raiz de dicha batalla
la ONU decidi6 dar paso atras con la intervencion, pues sélo provoco la muerte de mas de
300 civiles, convirtiéndose en una de las batallas méas sangrientas en las que un cuerpo de
paz se ha visto inmerso.

Durante el afio 2000 se form6 un Consejo Nacional de Transicion en Somalia que
buscaba hacer frente a la violencia que se desarrollaba de una forma cada vez mas fuerte en
el pais, pero a pesar de los esfuerzos de éste, la guerra creci6. La Alianza para la
Restauracion de la Paz y Contraterrorismo se formé en Somalia con la finalidad de atacar y
contrarrestar los efectos de grupos islamicos que con el apoyo de Al Qaeda y otros
extremistas iniciaban un proceso de aglutinamiento en el pais. Los grupos extremistas se
dieron a la tarea de convencer a la Alianza para la Restauracion de la Paz para unirse a sus
tropas, logrando dicha union, pues por primera vez desde que la guerra dio inicio se
formaron agrupaciones de bandos en masa. Con un enemigo claramente formado, el
Consejo de transicion con ayuda de Etiopia, logro derrotar a la coalicion en 2006. Al afio
siguiente las tropas estadounidenses decidieron desplegarse en territorio somali con el

objetivo de derrotar a los grupos terroristas, como Al-Shabbaab

24 “Guerra Civil Somali”, Motpost (direccién electronica), http:/motpost.blogspot.mx/2012/12/guerra-civil-
somali.html, 18 noviembre de 2015.
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Actualmente el conflicto entre el grupo Al- Shabab (su nombre significa
“Juventud”), una agrupacion formada por extremistas islamicos al sur de Somalia, conocido
en su condicion de brazo armado del Consejo Islamico de Tribunales Somalies, y las
fuerzas somalies hace dificil la entrega de alimentos y otros recursos basicos con los cuales
pueden ser cubiertas las necesidades basicas de los pobladores. Los grupos radicales han
ordenado la interrupcion de labores de asistencia de tipo humanitaria de todas las
organizaciones no gubernamentales en los territorios que se encuentran bajo su control. La
falta de agua y el incremento en 250 por ciento® al precio de los alimentos ha causado
graves casos de desnutricion y enfermedades en la region, razén por la cual la tasa de
mortalidad ha aumentado. También proliferan enfermedades infecciosas y contagiosas que
se agravan después de las fuertes Iluvias que se presentaron tras la sequia. Esta Gltima, ha
causado la pérdida de miles de cosechas y muerte de ganado ocasionando que el sector

econdmico y alimentario del pais se vea gravemente afectado.

% “Hambruna en Somalia”,,,,, INSPIRACTION (direccion electronica), https://www.inspiraction.org/justicia-
economica/hambre-en-somalia, 25 noviembre de 2015.
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El conflicto interno es la principal causa de la crisis humanitaria en Somalia,
actualmente existen mas de 2,3 millones de personas en situacion de emergencia
humanitaria a causa de los conflictos armados entre los grupos de choque. Mas de 800 mil
somalies?® se han desplazado a paises cercanos dentro del cuerno de Africa como Kenia y
Etiopia en busca de mejores condiciones de vida, los tres campos de refugiados
oficialmente establecidos en Dadaab reciben cada dia méas de mil desplazados.

Somalia ha sido protagonista de una de las peores crisis humanitarias del mundo, un
conflicto que se ha extendido por mas de 20 afios y las oleadas de sequias, han desplazado
de sus hogares a un cuarto de los 7,5 millones de habitantes del pais que no han encontrado
una mejor situacion, pues el éxodo de habitantes ha ido en aumento. Ademas de emigrar
hacia Kenia y Etiopia, otra gran cantidad de personas optaron por cruzar la frontera norte a
Yibuti. De acuerdo a la base de datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados (ACNUR), al dia de hoy se registran 418,025 individuos somalies

2 “Situation in Somalia”, UNICEF (direccion electronica),

http://www.unicef.org/infobycountry/somalia_statistics.html, 20 noviembre de 2015.
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desplazados en Kenya, 251,261 en Etiopia, 249,061 en Yemen, 32,447 en Uganda, 12,044
en Djibouti, 7,364 en Egipto, 2,672 en Eritrea y 154 en Tanzania.?’

En 2012 la ONU sefial6 que, a pesar de la gradual mejoria experimentada en el
Cuerno de Africa, millones de personas seran amenazadas por la aguda escasez de
alimentos y seran incapaces de cubrir sus necesidades basicas en los préximos afios. De
acuerdo con estimaciones realizadas en el mismo afio, mas de 2,51 millones de personas
requeririan ayuda inmediata, mientras que otras 1,29 millones podrian ser presas de la crisis
si no se les otorgaba una asistencia sostenida.

Para 2014, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, calculaba que
857,000 personas aproximadamente requerian ayuda urgente en la regién, asi como 2
millones no tenian garantizado el acceso a la alimentacion diaria. Dos afios después de que
Somalia estuviera en el centro de la atencion mundial tras la declaratoria de hambruna, se
observo una caida en el flujo de aportes financieros para ayuda humanitaria pues de los 933
millones de dolares solicitados para ese afio la realidad no se acercd a la cifra ideal,
Unicamente se recibid el 25% de los fondos solicitados por Naciones Unidas para combatir
a la crisis humanitaria.

En julio de 2014 la FAO advirtio que la crisis alimentaria se agravaria puesto que
las condiciones de sequia en el territorio se encontraban en aumento, las lluvias en meses
previos fueron un 50 por ciento inferiores a lo esperado. También inform6 que 350,000
personas desplazadas habitaban en Mogadiscio, en donde las tasas de desnutricion aguda y
los niveles de mortalidad superaban los umbrales de emergencia y se preveia el
empeoramiento de la situacion.

Respuesta de la comunidad internacional
En respuesta, desde 2011 el ACNUR, en conjunto con gobiernos locales, opera el campo de
refugiados Dolo Ado en Kobo y se han contemplado programas de asistencia humanitaria

incluyendo la recepcion y registro de refugiados, acceso a recursos legales, seguridad

21 “Refugees in the homm of Africa”, The UN Refugee Agency (direccion electrénica),
http://data.unhcr.org/horn-of-africa/regional.php, 24 diciembre 2015.
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comunitaria, satisfaccion de las necesidades basicas, higiene personal, representatividad y
autogestion comunitaria, entre otros. Asimismo, se ha establecido un campamento en Hol
Hol, en donde se proporcionan recursos basicos a 25,000 refugiados.

Desde 1992 se establecio el proceso de Llamamientos Consolidados de Naciones
Unidas con el fin de recaudar fondos que posibiliten el desarrollo de las actividades
humanitarias, €éstos se activan para crisis especificas y distintas organizaciones
internacionales que en conjunto solicitan el apoyo de la comunidad internacional. Desde
sus inicios ha sido empleado en numerosas ocasiones para Somalia y en 2009 se duplicé la
cantidad de fondos solicitados para la regidon debido al creciente nimero de victimas de
guerra y el hambre. Para 2010 el plan de accion contemplaba un monto ideal de 689
millones de dolares, con el objetivo de llevar a cabo los siguientes puntos:

e Proporcionar servicios humanitarios a 910,000 personas que viven en emergencia

humanitaria

e Proteger e incrementar los bienes sociales y econdmicos de 3.64 millones de

personas, con especial atencion en mujeres, jovenes y sectores vulnerables

e Proporcionar un pagquete minimo de recursos basicos a la poblacion mas vulnerable

e Fortalecer el entorno de proteccion a las poblaciones vulnerables

Por otro lado, el Fondo Central de Respuesta a Emergencias, creado en marzo de 2006,
funciona como instrumento multilateral de financiacion humanitaria. En ese mismo afio, la
financiacion del CERF para Somalia se localizaba en 16,609,055 délares, mientras que para
2009 ascendia a 60,534,026 ddlares. Asimismo, la presencia del Comité Internacional de la
Cruz Roja, en 2009, se concentro en la distribucion de alimentos y productos bésicos,
administracion de agua mediante el transporte en cisternas, rehabilitacion de los medios de
vida, distribucion de insumos para la produccidn agricola, la creacion de 34 centros de
salud primaria y clinicas materno-infantiles que atienden aproximadamente a 500,000

personas en todo el territorio somali.
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Si bien los esfuerzos de la comunidad internacional por disminuir los efectos negativos
de esta crisis humanitaria en Somalia, que hoy dia se hace notar con la reduccién de 25 por
ciento?® de las personas que necesitan ayuda humanitaria (2 millones), ha logrado parte de
su objetivo, no se ha beneficiado a la mayor parte de la poblacion, pues no se han repartido
parte de las donaciones otorgadas por la Union Europea, el Banco Mundial y otros donantes
de manera equitativa en los campos de refugiados y regiones especificas en Somalia. Si
bien, las lluvias han mejorado el sector agricola y ganadero, los altos precios de los
alimentos han provocado que 27 por ciento de la poblacion se mantenga en crisis y es a
esta fraccion a la que no se le ha brindado parte de las donaciones en alimentos, ropa y
vivienda.

Como se habia mencionado antes, los campos de refugiados han ofrecido hogar a
los miles de desplazados que llegan a ellos; sin embargo, los mismo se encuentran en
condiciones sanitarias deplorables, situacion que en parte se atribuye a la sobrepoblacion en
los campos de refugiados. ?° La ayuda humanitaria por parte de organismos internacionales
ha sido deficiente, situacién que se ha visto agravada por el constante conflicto interno en
Somalia, pues desde la guerra civil contra Etiopia en 2007, 3° ocasionada por la
intervencion de la fuerzas armadas provenientes de Etiopia sobre el territorio de
Mogadiscio y que los somalies renegaran, los grupos extremistas somalies han evitado y
bloqueado dicha ayuda externa, proveniente principalmente de organizaciones
internacionales. La ayuda humanitaria que ha sido bloqueado se ha definido en comida,
ropa, objetos sanitarios y demas que pudiesen satisfacer necesidades basicas; la Unica
asistencia humanitaria que ha llegado a los campos, ha sido por parte de los somalies, pero

por las mismas condiciones de crisis, ha sido deplorable y minima.

2 “Cede la crisis humanitaria en Somalia”. FAO Noticias (Direccion electronica), disponible en:
http://www.fao.org/news/story/es/item/44889/icode/ Consultado el 20 de diciembre 2015.

2 Uribe Alberto,“Conflicto en Somalia: los campos apenas estan acondicionados, la ayuda internacional es
inadecuada”, OXFAM International (direccion electronica), 3 de septiembre 2009, disponible en:
https://www.oxfam.org/es/sala-de-prensa/notas-de-prensa/2009-09-03/conflicto-en-somalia-los-campos-
apenas-estan#sthash.eXR6 Amxl.dpuf Consultado el 19 de diciembre 2015.

30Plaut, Martin.“Ethiopia-Somalia: a history of conflict”, martinplaut (ireccion electronica), 20 de enero 2013,
disponible en: https://martinplaut.wordpress.com/2013/01/20/ethiopia-somalia-a-history-of-conflict/
Consultado el 23 de diciembre 2015.
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Es en ese sentido, es imperante mantener un control y autoridad dentro de Somalia,
que pueda ejercer y hacer cumplir el estado de derecho, derrotar a los grupos extremistas,
solo asi podra ser garantizado el bienestar y seguridad de la poblacién, pero sobretodo la
ayuda humanitaria tanto externa como interna, buscando entonces integrar a Somalia como
un nuevo pais, sin efectos de una crisis humanitaria, integrandose a la comunidad
internacional. Desde la década de 1980, la inestabilidad en el territorio somali ha sido
evidente. Tanto a nivel politico como militar, la nacién africana no ha logrado alcanzar un
estado de derecho ni un acuerdo que logre poner fin al largo conflicto regional que ha
Ilevado a la migracion de la poblacién local, en basqueda de refugio frente a la violencia y
la pobreza que surge como consecuencia de la ausencia de un aparato gubernamental
solido.

A pesar de los esfuerzos que la comunidad internacional ha emprendido para llevar
ayuda humanitaria a la poblacion (desde el despliegue de fondos internacionales, hasta el
establecimiento de campos para refugiados y campamentos del Comité Internacional de la
Cruz Roja), las condiciones desfavorables del clima, predominando la sequia generalizada
que impide el ejercicio de la actividad de sustento, sumado al terror del conflicto bélico,
han llevado al detrimento en las condiciones de vida de los habitantes del territorio.

Es necesario reevaluar las condiciones sociales, econémicas y humanitarias de la
zona actual, para poder plantear estrategias en conjunto que den respuesta a las necesidades
basicas de la poblacion, y asi conseguir disminuir el flujo actual de migrantes que se

encuentran en una situacién de vulnerabilidad y riesgo.

PREGUNTAS GUIA:

e ¢Qué estrategias pueden implementarse para reducir los efectos negativos de la
crisis humanitaria en Somalia?
e ;Cuales son los obstaculos que enfrentan los somalies antes, durante y después de la

crisis humanitaria?
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e ;Qué estrategias ha implementado su delegacion en contra de el desarrollo de una
crisis humanitaria?
e /Bajo qué condiciones cree que el estado de derecho se puede consolidar en

Somalia?

GLOSARIO

e Boko Haram: Grupo terrorista, fundado en 2002, cuyo principal objetivo es
propagar las ensefianzas del Islam y la aplicacion de la ley Sharia en contra de la

occidentalizacion.

e Crisis: situacion grave y decisiva que pone en peligro el desarrollo de un asunto o

proceso.

e Crisis Humanitaria: Situacién de emergencia que amenaza la salud, la seguridad o
el bienestar de una comunidad o grupo de personas de un pais o0 una region. Puede
ser causa de un acontecimiento politico (guerra, conflicto armado, etc.), una
catastrofe ambiental (terremotos, tsunamis, etc.) o causas de otras indoles, que lo
debilitan hasta el punto de precisar ayuda y cooperacion internacional que satisfaga
sus necesidades basicas: hambre, salud, educacion, reconstruccién de

infraestructuras.3!

e Crisis alimentaria o inseguridad alimentaria: Se considera cuando las personas
en un determinado territorio o regién no tienen capacidad para satisfacer sus

necesidades alimentarias minimas durante un periodo prolongado.

8! Barragan Erick, “Crisis Humanitarias y accién humanitaria”, Escolapau (direccion electronica). Disponible
en: http://escolapau.uab.es/img/programas/alerta/alerta/10/capO4e.pdf Cosultado 20 de diciembre 2015
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Estado de Derecho: Principio de gobierno segln el cual todas las personas,
instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan
sometidas a una leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y
se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con las normas y los

principios internacionales de derechos humanos.

Estado Islamico: es un grupo extremista que busca instaurar un califato, es decir,
un sistema de gobierno basado en la ley islamica, y que opera principalmente en

Siria e lrak.

Extremismo: Actitud politica que no considera la posibilidad de una alternativa o
punto medio, y que busca en la resolucion de un conflicto la eliminacion de uno de
los términos. Comportamiento politico de una colectividad, de cuya actitud y
conducta se desprende la justificacion implicita o explicita del uso de la violencia y

el quebrantamiento del sistema legal vigente en una comunidad politica cualquiera.

Refugiado: Persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de su pais; o que
careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos
fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de

dichos temores no quiera regresar a él.
Sharia: traduce literalmente “el camino que conduce al abrevadero”. Es el cuerpo

del derecho islamico y la expresion maxima del mandato de Allah para la sociedad

musulmana. Su aplicacion constituye un sistema de deberes que guian a los
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musulmanes por el camino “divinamente ordenado” de conducta hacia una

expresion préctica de su fe, y por el cual buscan entrar en gracia divina.

e Terrorismo: Toda accion cuyo objetivo sea causar la muerte o graves dafios fisicos
a civiles 0 no combatientes, cuando dicha accidon tenga, por su indole o contexto, el
proposito de intimidar a la poblacién u obligar a un gobierno o una organizacion

internacional a hacer o no hacer algo.*?

e Pirateria: Todo acto no autorizado de violencia contra las personas o bienes
cometidos en el mar libre por un buque privado contra otro, o por la tripulacién o

los pasajeros amotinados contra su propia embarcacion.

e Xenofobia: Es una ideologia del rechazo y exclusién de toda identidad cultural
ajena a la propia, Etimologicamente significa "miedo al extranjero”. Esta actitud se
hace presente cuando una persona siente miedo o rechazo hacia otra que ha llegado
a su territorio procedente del exterior. Habitualmente se manifiesta cuando una
persona se siente amenazada por otra recién llegada a la que no conoce y piensa que

esa persona va a hacer que su bienestar decrezca.
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